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ANEXO 01

REFERENCIAS HISTORICAS DE LA PROVINCIA DE
SAN IGNACIO

| 1.1. Ubicacién, extensién y organizacién politico-administrativa

La provincia de San Ignacio se encuentra ubicada en el extremo norte del departamento de
Cajamarca, entrelos 4°18 "y 5°28 " de latitud sur,y desde los 78°57 " alos 79° 23 * de longitud
oeste, aproximadamente.

Limita por el norte con la Republica del Ecuador, del que la separan los rios Canchis,
Chinchipe y la quebrada San Francisco, asi como la linea de hitos fronterizos de la cordillera
del Céndor. Porelsur,con la provincia de Jaén, separada por el rio Tabaconas, principalmente.
Por el este, con la provincia de Bagua (departamento de Amazonas), de donde la separan
algunas cumbres de la Cordillera Oriental de los Andes. Y por el oeste, con la provincia de
Huancabamba (departamento de Piura), siguiendo la linea divisoria de las aguas de la
cordillera occidental de los Andes.

San Joseé
de Lourdes

Namballe San

Ignacio

Tabaconas

La Coipa
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» Ubicacién y limites

Tabla Al. Superficie territorial por distrito

San Ignacio 381,88 7,7 %
Chirinos 351,91 7,0 %
Huarango 922,35 18,5 %
La Coipa 376,09 7.5 %
Namballe 684,30 13,7 %
San José de Lourdes 1482,02 29,7 %
Tabaconas 791,02 15,9 %
TOTAL 4 990,30 100 %

Fuente: INEI — Compendio estadistico de Cajamarca.

1.2 Historia de la provincia

En las actuales provincias de Jaén y San Ignacio vivieron numerosos grupos étnicos, de los
cuales no existe ya ningun representante, motivo que imposibilita estudiarlos etnoldgica-
mente. El Unico medio que nos queda para saber algo de ellos son las fuentes escritas de los
siglos XVIy XVII.

Estos grupos étnicos estuvieron concentrados preferentemente en las cuencas de los rios
Chuquimayo o Chinchipe, Chirinos, Tabaconasy al oeste del Maranén. Comprendieron tierras
de cordilleras frigidas, y otras de selva alta y calida, donde la humedad constante y la flora es
muy intensa. Practicaron la agricultura de subsistencia: la base de su alimentacion fue el
maiz, la yuca, el camote y los frejoles. Sus bebidas se elaboraron a base de maiz y yuca.
Tuvieron pastosy ganado auquénido, tejieron la lanay el algoddn, y se trasladaban mayorita-
riamente porlosriosen canoasy balsas,siendo expertos nadadores.

Hablaban diferentes idiomas, pero el mas difundido era el patagdén. No constituyeron
Estados politicamente organizados ni unificados: fueron auténticas behetrias, donde los
grupos étnicos vivian independientes unos de otros. La confederaciéon soélo fue posible en
casos de emergenciay de peligro. Las casas eran de forma circular,con armazén de maderay
techo de paja. Como todo grupo humano de cultura marginal, fueron eximios amantes de la
libertad y para defenderla peleaban valerosamente. Sus armas fueron lanzas, macanas,
dardos, tiraderasy escudos de maderay pellejo de anta. También confeccionaron pufales de
hueso.
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Con la llegada de los espanoles (1549) fueron repartidos y entregados bajo la forma de enco-
miendas a quienes conquistaron y se apoderaron de estos territorios. Respecto a los grupos
étnicos que se asentaron en los territorios que hoy conforman la provincia de San Ignacio, el
historiador cajamarquino Waldemar Espinoza Soriano (1936 — 2025) identifica los siguientes:
los Chirinos, los Perico, los Pacaraes (o Pucaraes), los Mandinga, los Tabancaras de Aconipa,
losTamborapay los Tabaconas.

Fundacién de Loyola

El sacerdote jesuita José Martin Cuesta (1911 — 1996) sostiene que el actual San Ignacio fue
fundado con el nombre de Loyola, por el conquistador espafiol Juan de Salinas Loyola, en el
valle de Cumbinama, en la margen izquierda del rio Chinchipe, en los limites de las actuales
provincias de Loja y Zamora-Chinchipe (Republica del Ecuador), entre octubre y noviembre
de1557.

Esta fundacidn interesa no sélo por el nombre escogido por Salinas Loyola para honrar a su
familia —que nos remite al gran santo Ignacio de Loyola (1491 - 1556), fundador de la
Compania de Jesus en 1540— sino también por la fundacidon en si, por haber sido la primera
fundacidén del actual distrito de San Ignacio que, anos mas tarde, en 1946, seria la primera
sede de la Misién San Javier del Maraiény, tiempo después, capital de la provincia del mismo
nombre.

Desde la ciudad recién fundada de Loja (refundada en 1548 en el valle de Cuxibamba), Salinas
Loyola organizé un contingente de hombres para emprender la exploracién, conquista y
poblamiento de Yaguarzongo, lo que llevé a la fundacién de varias ciudades: Valladolid
(julio—agosto de 1557), Loyola (octubre—noviembre de 1557), Santiago de las Montanas (24 de
juliode1558) y Santa Maria de Neiva (6 de agosto de 1558).

Traslado al actual San Ignacio

El traslado de Loyola al actual San Ignacio se debid a que los indigenas que poblaban los
contornos del valle de Cumbinama eran belicosos y rebeldes. En primera instancia, los
espanolesy mestizos se ubicaron por algun tiempo en la zona del rio Chirinos o Miraflores, en
un sitio llamado Barbascal o Santa Agueda, a orillas de la quebrada Cortamari.
Posteriormente se trasladaron a Pomaca —hoy Lateros—, a orillas del rio Chinchipe; pero
como el clima era muy caluroso y los pobladores se enfermaban con frecuencia, optaron por
trasladarse hacia el norte, al sitio conocido como Coracuchos, cerca del actual pueblo de San
Joséde Lourdes. Desde alliemigraron a las cercaniasdel actual San Ignacio, en los sectores La
Huambay LaCruz.

De Pomaca al pueblo de San Ignacio

Pomaca fue un pueblo perteneciente al grupo étnico de los Mandinga, segun sostiene el
historiador Espinoza Soriano:
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"Mandinga es un valle de tierras llanas que tuvo lavaderos de oro y un suelo demasiado
generoso. El clima es cdlido. Una fanega de maiz sembrada producia doscientas de
cosecha. En su drea estaba el pueblo de Pomaca, el cual, segun Cortdzar, fue despoblado
y mudado al sitio de San Ignacio, el mismo que en la época colonial era un anexo de
Chirinos en lo espiritual. El dato nos sirve para ubicar al primitivo Pomaca cerca de San
Ignacio. El traslado fue en el siglo XVIIL."

Respecto a este nombre, José Martin Cuesta subraya que se referia al nombre primitivo del
"sitio de San Ignacio", al que sus iniciadores —provenientes del antiguo Loyola, que llevaba el
titulo de ciudad— seguramente no quisieron denominar "pueblo" hasta que se le reconocie-
raelrangode ciudad,como efectivamente ocurrid tiempo después.

Cambiode nombre

El dato mas creible sobre el cambio de nombre al referirse a San Ignacio como pueblo es el
proporcionado por el mismo sacerdote José Martin Cuesta, quien sefiala: "Creo que se realizd
a principios 0,a mastardar,a mediados del siglo XVIII, hacia el ano 1750, puesen el mapa de la
provincia de Jaén de Bracamoros, de Mons. Martinez de Compandn, ya aparece San Ignacio
enel parajeactual, juntamente con Chirinosen el suyo".

Martinez de Compandn fue un sacerdote espafol nacido en Navarra. Trasladado a Lima, se
desempend en diversos cargos eclesiasticos hasta que, en 1780, el Papa Pio VI lo designa
Obispodela Didcesis de Trujillo,cargo que ejercid hasta1788. Adiferencia de otros sacerdotes
dedicados Unicamente aloadministrativo,sumo la labor de investigacion.

Entre 1782 y 1785 recorrié los extensos territorios de su diécesis acumulando informacion
sobre lasociedady suentorno,y en1783 elabora la "Carta Topografica de la Provincia de Jaén',
documento muy valioso por los datos que proporciona y porque es la primera vez que San
Ignacio aparece ubicadoen un mapa.

1.3. San Ignacio en la vida republicana

Proclamacion de la Independencia de Jaén y San Ignacio
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San Ignacio como distrito

San Ignacio como distrito fue creado por el Libertador Simdn Bolivar en época de la
Independencia. Bolivar permanecio tres aflos en el Perd, desde septiembre de 1823 a sep-
tiembre de 1826. Un dato importante que confirma a San Ignacio como distrito es el informe
del Intendente Juan E. Celis de Saldana, publicado en El Peruano el 15 de agosto de 1827, en el
que se informa que, en el interior de Jaén, sus habitantes —respondiendo con gran entusias-
mo a la colecta nacional abierta por el Supremo Consejo de Gobierno para la compra de
armamento de la fragata "Presidente" y la formacién de la Escuadra— habian recolectado y
enviado 128 pesos y 3 reales en moneda de plata, entre otros, de los distritos de Chirinos, San
Ignacioy Tabaconas.

Creacién de las primeras municipalidades del Pera

Por Ley Transitoria del 2 de enero de 1857, dada por el Libertador Ramon Castilla como
Presidente Provisorio de la Republica y en conformidad con la Ley Organica del 29 de
noviembre anterior, se crean las primeras municipalidades establecidas por la Constitucion,
con el nUmero de miembros especificos para cada caso. Debe entenderse que no se trata de
creacion de distritos sino de creacién de las primeras municipalidades; los distritos de la
provincia de Jaén —entre ellos San Ignacio, Chirinos y Tabaconas — ya existian: Tabaconas,
por ejemplo, fue creado comodistrito por Ley del 11 de febrero de 1855.

San Ignacio con rango de ciudad

Por Ley N°10027 del 24 de noviembre de 1944, las capitales de los distritos pertenecientes ala
provinciadeJaén, departamento de Cajamarca, son elevadasal rango de Ciudad.

San Ignacio como provincia
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Poblacién actual

En 2024, la provincia registra 147 610 habitantes, distribuidos de forma desigual entre sus
distritos:

» Sanlgnacioconcentra 42102 habitantes (28,5 % del total provincial). Esel ndcleo urbano
mas importante, donde se concentran el comercio, los centros educativos de mayor
nivel,losserviciosde saludy las dependencias publicas.

» La Coipa, Tabaconasy San José de Lourdes cuentan con 21573; 20 284y 20 013 habitan-
tesrespectivamente. Cada unorelne entre 12 %y 15 % de la poblacién provincial; juntos
superan el 40 % del total.

» Chirinos (16 454 hab.) y Huarango (17 563 hab.) conforman un grupo intermedio, dedica-
do principalmentealaagricultura,al comercio localy a actividades pecuarias.

» Namballe, con 9 621 habitantes, representa solo 6,5 % del total provincial, situacion
explicada por su geografia montanosa, su mayor aislamiento y las dificultades de
conectividadvial.

ESTRUCTURA DE LA POBLACION La densidad de poblacién ha aumentado de manera

DE SAN IGNACIO constante: de 18,7 hab/km2en 1940 a 41,1 hab/km2en 2017.
A pesar de este crecimiento, predomina el caracter rural:
73,8 % de los habitantes vive en el campo, mientras que
soloel 26,2 % reside en dreas urbanas.

San Ignacio presenta una poblacién predominantemen-
te joven, con una base amplia de ninos y adolescentes y
ungransegmentode personasen edad productiva:

» 0al4anos: 37 % de la poblacidn, lo que exige una amplia oferta de educacién inicial y
primaria, servicios de salud infantily programas de proteccion.

» 15 a 44 anos: 47,3 %, principal fuerza laboral de la provincia; demanda capacitacion
técnica,empleolocaly servicios de salud preventiva.

» 65afosy mas: 6,4 %; aungue pequeio, este grupo crece de manera sosteniday requie-
re atencion geridtricay social especializada.

07
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ANEXO 02

ANALISIS DEL CONTEXTO TERRITORIAL

| 2.1. Potencial econémico

» Potenciales agropecuarios de San Ignacio

San Ignacio es una provincia con una marcada vocacién agropecuaria. Su geografia, suelos
fértiles y clima favorable permiten el cultivo de café, frutales y forrajes que sostienen tanto el
comercio como la ganaderia. En los ultimos anos, las cosechas han mostrado cambios
significativos: algunos cultivos se consolidan, otros crecen con lentitud y varios han reducido
Su presencia.

El café continua siendo el cultivo mas representativo y la base de la economia provincial. Su
produccion pasd de 47 071 toneladas en 2021 a 48 510 en 2023, reflejando un crecimiento
constante y una demanda firme en los mercados nacional e internacional. El platano
mantiene su importancia como alimento de consumo cotidiano y producto de venta, con
volumenes estables de alrededor de 21 000 toneladas anuales. La cafia de azUcar para la
produccion de alcohol muestra un dinamismo notable: en solo tres anos crecid de 5235a 6
001 toneladas, abriendo oportunidades para la agroindustria. Entre los frutales, la pifa
registra un aumento moderado de 2 688 a 2 827 toneladas, mientras que la granadilla, la
papaya, el pacae o huabay la naranja experimentaron ligeras caidasy una posterior recupera-
cion parcial.

Los pastos son otro pilar de la economia rural. La grama chilena, el pasto elefante y el grama-
lote lideran la produccion en volumen. En 2023, la grama chilena alcanzd 143 366 toneladas y
el pasto elefante 129 033 toneladas, cifras que se han mantenido estables. El gramalote,
aunque sigue siendo clave para la alimentacion del ganado, disminuyd de 153 093 toneladas
en 20212125578 en 2023, lo que podria indicar cambios en el uso de tierras o en las necesida-
desdeforraje.

En contraste, varios alimentos basicos muestran una tendencia descendente. El arroz casca-
ra bajo de 37 225 toneladas en 2022 a 28 921 en 2023; el maiz amarillo duro de 3 364 a 2 686
toneladas; y la yuca de 12 844 a 10 560 toneladas. También se redujeron los cultivos de frijol
(secoyverde),arracachay arveja grano seco, cambios que se asocian tanto a la preferenciade
los agricultores por productos mas rentables como a las variaciones del clima.

En conjunto, la agricultura de San Ignacio combina productos de gran escala y alta estabili-
dad —como los forrajes— con cultivos de alto valor comercial en expansion —como el café, la
cafla de azucar, el platanoy la pifia—. Al mismo tiempo, los alimentos tradicionales tienden a
perder peso en la producciéon total. Este escenario refleja una provincia que fortalece su
orientacion hacia el mercado,sindejarde ser unterritorio de base campesinay ganadera,con
potencial para diversificar su oferta y adaptarse a las nuevas demandas y condiciones
climaticas.
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2.2. Vivienda
» Tipo de vivienda en la provincia de San Ignacio

La provincia de San Ignacio, situada en el extremo norte de Cajamarca y con un marcado
perfil rural, presenta una estructura habitacional dominada por la casa independiente. De
acuerdo con el Censo Nacional 2017 del INEI, el 97,91 % de las 42 644 viviendas registradas son
casas unifamiliares, dato que confirma el caracter rural y de baja densidad poblacional del
territorio.

Los otros tipos de vivienda tienen una presencia muy reducida y se concentran casi por
completo en dreas urbanas: departamentos en edificios (0,37 %), viviendas en quintas (0,31 %)
y casas de vecindad (0,60 %). Estas modalidades reflejan un bajo nivel de verticalizacion y
densificacion residencial. En areas rurales se encuentran chozas o cabafias (0,53 %), construc-
ciones de técnica tradicional y materiales locales. Las viviendas improvisadas (0,01 %) y los
locales no destinados para habitaciéon (0,07 %) son casos aislados de precariedad habitacio-
nal. San Ignacio es predominantemente rural: 78,24 % de las viviendas se encuentran en el
campo, 19,67 % en zonas urbanasy el resto corresponde a tipologias de residencia comparti-
da.

Tabla A2. Tipo de vivienda por ambito

Casa independiente 19,67 % 78,24 % 97,91 %
Departamento en edificio 0,37% — 0,37 %
Vivienda en quinta 0,31 % — 0,31%
Casa de vecindad 0,60 % — 0,60 %
Choza o cabafa — 0,53 % 0,53 %
Vivienda improvisada 0,01 % — 0,01 %
Local no destinado a vivir 0,02 % 0,05 % 0,07 %
Viviendas colectivas 0,14 % 0,07 % 0,20 %

Fuente: Censos Nacionales de Poblacion y Vivienda 2017 — INEI.

» Abastecimiento de agua en las viviendas

San Ignacio es una provincia mayoritariamente rural, donde el 80,49 % de las viviendas se
ubica en el campo y solo el 19,51 % en areas urbanas. Esta marcada diferencia territorial se
refleja de manera directa en la forma en que las familias acceden al agua para su consumo
diario.
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Enlaszonasurbanas,la provision de agua se concentraenlared publica dentrode lavivienda
(13,84 % del total provincial), seguida de la red publica fuera de la vivienda pero dentro de la
edificaciéon (4,87 %). Las demas fuentes (pilones de uso publico, pozos, rios o acequias) tienen
presencia casi inexistente en los centros poblados. En el ambito rural, la mayoria de las
viviendas depende de la red publica fuera de la vivienda (32,30 %), seguida de lared dentro de
la vivienda (22,54 %); es comun también el uso de pozos de agua subterranea (11,61 %), pilones
o piletas publicas (4,56 %), rios, acequias o lagunas (4,25 %) y manantiales o puquios (4,36 %).
Estas fuentes naturales, aunque vitales para las comunidades, estan mas expuestas a riesgos
de contaminacioén, especialmente en épocasde lluvias o sequias.

Tabla A3. Distribucién porcentual del abastecimiento de agua

Red publica dentro de la vivienda 13,84 % 22,54 % 36,38 %
Red publica fuera de la vivienda 4,87 % 32,30 % 37,17 %
Pilén o pileta publica 0,22 % 456 % 477 %
Pozo de agua subterranea 0,09 % 11,61 % 11,70 %
Manantial o puquio 0,01 % 436 % 437 %
Rio, acequia, lago o laguna 0,40 % 425 % 4,65 %
Agua de vecino 0,04 % 0,33 % 0,37 %
Camion cisterna o otros 0,01 % 0,09 % 0,10 %
Otros 0,04 % 0,45 % 0,48 %

Fuente: Censos Nacionales de Poblacion y Vivienda 2017 — INEI.

» Alumbrado eléctrico en las viviendas

En San Ignacio, el acceso a alumbrado eléctrico por red publica es todavia limitado en com-
paracidon con otras zonas de Cajamarca. Segun el Censo Nacional 2017 del INEI, de un total de
36 004 viviendas, el 74,46 % cuenta con electricidad, mientras que el 25,54 % permanece sin
este servicio basico. La brecha entre el campoy la ciudad es notoria: en las zonas urbanas el
servicio es casi universal (18,76 % del total provincial con electricidad y 0,74 % sin ella), mien-
tras que en el area rural —donde se encuentra el 80,49 % de las viviendas— el 55,69 % tiene
alumbradoy el 24,80 % aln no cuenta con conexion.
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Tabla A4. Alumbrado eléctrico por ambito

Si tiene 18,76 % 55,69 % 74,46 %

No tiene 0,74 % 24,80 % 25,54 %

Fuente: Censos Nacionales de Poblacion y Vivienda 2017 — INEI.

La casa independiente es la forma de vivienda predominante en San Ignacio: representa el
98,11 % del total. De estas, el 72,86 % cuenta con electricidad, pero el 25,25 % aun carece del
servicio, concentrando la mayor parte del déficit energético. Las viviendas en edificios,
quintasy casas de vecindad practicamente todas tienen alumbrado, lo que evidencia mejo-
res condiciones de infraestructura en los entornos urbanos. En contraste, las chozas o caba-
Aas muestran mayor vulnerabilidad: solo el 0,18 % dispone de electricidad, mientras que el
0,25 % notiene ninguna conexioén.

Tabla A5. Alumbrado eléctrico por tipo de vivienda

Casa independiente 72,86 % 25,25 % 98,11 %
Departamento en edificio 0,39 % — 0,39 %
Vivienda en quinta 0,36 % — 036 %
Casa de vecindad 0,61 % 0,01 % 0,62 %
Choza o cabafa 0,18 % 0,25 % 043 %
Local no destinado a vivienda 0,06% 0,03% 0,09%

Fuente: Censos Nacionales de Poblacion y Vivienda 2017 — INEI.
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ANEXO 03

DESARROLLO SOCIAL Y PROGRAMAS SOCIALES

La provincia de San Ignacio cuenta con una red de programas sociales que buscan reducir la
pobreza, garantizar alimentacion, mejorar la salud y fortalecer la economia familiar. A conti-
nuacion, seintegran los datos disponiblessobre sualcancey poblacién beneficiada.

3.1. Programas del Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social (MIDIS)

> Pension 65

Entrega cada dos meses S/350 a personas de 65 afios a mas en situacion de pobreza extrema.
En San Ignacio se atiende a adultos mayores de todos los distritos, brindando seguridad
alimentaria y apoyo econdmico a quienes no tienen pensién de jubilacién. En Cajamarca, los
usuarios crecieron de 67 129 en 2019 a 70 405 en 2021, reflejando un incremento sostenido
queincluyeala provincia.

> Programa Juntos

Otorga transferencias monetarias condicionadas a controles de salud y asistencia escolar. En
2023,San Ignacioregistro 15963 hogares beneficiarios, equivalente al 14,3 % del total regional;
yen 2024 alcanz6 15941 hogares, manteniendo la mayor cobertura en Cajamarca. En campa-
Aas recientes, en el distrito capital se reportaron alrededor de 340 hogares afiliados como
parte delasaccionesdeactualizaciény carnetizacion.

» Cuna Mas (SCD y SAF)

Atiende a ninasy ninos menores de 36 meses. En zonas urbanas ofrece el Servicio de Cuidado
Diurno (SCD), con atencién integral; y en zonas rurales, el Servicio de Acompafamiento a
Familias (SAF), orientando a madresy padres parafortalecer practicasde crianzay nutricion.

» Wasi Mikuna

Brinda diariamente alimentacion nutritiva a estudiantes de inicial y primaria de instituciones
publicas. En la zona norte de Cajamarca, que incluye a San Ignacio, se alcanzd el 100 % de
Comités de Alimentacidn Escolar conformados y mas de 13 400 escolares atendidos junto
conJaéndurante 2024.

> FONCODES

Impulsa proyectos productivos, biohuertos y emprendimientos rurales. Sin embargo, San
Ignacio no recibié ningun proyecto en 2024 ni en el primer semestre de 2025, a diferencia de
otras provincias de Cajamarca como Chota, Cajamarca y Celendin, que concentraron la
inversion. Esta ausencia refleja una brecha en la formulacidén y gestidon de proyectos que
limita lageneraciéondeingresosy el mejoramiento de lainfraestructura basica.
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3.2. Programas de la Municipalidad Provincial de San Ignacio

» Subgerencia de Programas Sociales

La ciudadania de San Ignaciorecibe intervenciones alimentariasy de apoyo social a través de
la Subgerencia de Programas Sociales, que planifica, ejecuta y supervisa estas acciones para
los sectores mas vulnerables. Sus funciones incluyen la programacion fisico-financiera con
seguimiento de metas, la identificacion de beneficiarios mediante el Padrén General de
Hogares (SISFOH), el control de calidad e inocuidad de losinsumos, la supervisiéon de comités
de gestion y comedores, asi como el registro de atencionesy la trazabilidad de las entregas.
Ademas, articula con los sectores de salud, educacién y programas nacionales, todo ello bajo
el marco de la Ley Organica de Municipalidades y los lineamientos del Programa de
Complementacién Alimentaria (PCA).

» Programa del Vaso de Leche (PVL)

La poblacion beneficiaria recibe raciones priorizadas de leche y alimentos fortificados a
través del Programa del Vaso de Leche. Este apoyo llega a niflasy ninos de 0 a 6 anos, gestan-
tes, madres lactantes, adultos mayores, personas con discapacidad y personas con TBC. La
distribucion se organiza mediante comités comunales que garantizan el controly la entrega
mensual. La municipalidad respalda a la ciudadania asegurando procesos de almacena-
miento adecuado, entrega oportuna en los puntos de distribucidon y verificaciéon de la
asistencia de los beneficiarios. Este programa constituye un pilar de la seguridad alimentaria
basicaen la provincia, especialmente en losdistritos rurales.

» Comedores Populares (PCA — componente de comedores)

Loscomedores populares de San Ignacio son espacios donde lasfamilias vulnerables reciben
alimentos preparados diariamente, a bajo costo o gratuitos, dependiendo de su condiciéon
socioeconémica. La Subgerencia de Programas Sociales garantiza su funcionamiento
mediante la provision de insumosy asistencia técnica. Suscomponentes principalesson:

» Abastecimiento y menu: las familias acceden a menus nutritivos planificados con
criterios caléricosy deinocuidad, bajo buenas practicas de manipulacion (BPM).

» Focalizacidn: los hogares con nifias y ninos, personas mayores, con discapacidad o
enfermedadescrdnicasreciben atencién prioritaria.

» Seguimiento: se registran raciones servidas y costos por plato, garantizando continui-
dadycoberturaendistritosy caserios.

» Infraestructurayequipamiento:los comedores cuentan con cocinas, menajeyacceso a
aguasegura para brindarunserviciodigno ala poblacién.

» Articulacion: ademas de las comidas, los comedores derivan a beneficiarios hacia
servicios de salud (CRED, anemia) y complementan la nutriciéon con el apoyo del PVLy
programas escolarescomo Qali Warma.
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» Programa Municipal EDUCCA

En paralelo a la atencién alimentaria, la ciudadania de San Ignacio se beneficia del Programa
de Educacioén, Cultura y Ciudadania Ambiental (EDUCCA), que fomenta educacion ambien-
tal y ciudadania. A través de campanas en colegios, caserios y barrios, se promueve la segre-
gacionen lafuente, el reciclaje, el uso responsable delaguay la conservacién de areas natura-
les. Los logros se reportan anualmente al SINIA. EDUCCA se articula con los comedores
populares mediante acciones de compostaje de residuos organicos, talleres de higiene
alimentaria y agua segura, y practicas para reducir pérdidas y desperdicios, de modo que las
familias no solo reciben alimentos, sino también formacién para un entorno mas saludabley
sostenible.
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ANEXO 04

PARTICIPACION CIUDADANA E IDENTIFICACION

La provincia de San Ignacio, en la regidon Cajamarca, refleja un panorama complejo en
materia de participacién ciudadana y acceso a la documentacion personal. Si bien presenta
avances en el ejercicio del derecho al voto y en la tenencia del Documento Nacional de
Identidad (DNI), persisten brechas que dificultan el acceso equitativo a la ciudadania plena,
especialmente paralasfamiliasy estudiantes que viven en zonasrurales.

4.1. Participacion electoral

En 2022 la provincia registré 109 626 electores, lo que equivale a casi el 10 % del total regional.
El distrito de San Ignacio concentra la mayor cantidad de votantes (25,5 %), seguido de La
Coipa (15,33 %) y Chirinos (14,70 %). Esta base electoral evidencia una poblacién con derecho a
voto ampliamente reconocida.

Sin embargo, las condiciones geograficas de comunidades alejadas, los caminos de dificil
acceso y el transporte limitado restringen la participaciéon efectiva, ya que el traslado a los
locales de sufragio puede implicar largas horas de viaje. Estas mismas dificultades afectan la
actualizacion de padrones, el recojo de informacién censal y las campafas de educaciéon
civica,generando el riesgo de exclusion de sectoresrurales.

4.2. Tenencia del DNI

Disponer de un documento de identidad es requisito para ejercer derechos como votar,
matricularse en la escuela, acceder a programas sociales o abrir una cuenta bancaria. En San
Ignacio, segun el Censo 2017, el 80,82 % de los habitantes declaré contar con DNI, cifra menor
al promedio regional (83,45 %). Ademas, 17,62 % afirmd no recordar qué documento posee,
0,83 % solotiene partida de nacimientoy 0,33 % carece de todo tipo de identificacion.

Estas cifras revelan bolsones de subregistro, especialmente en la infancia, adolescencia y
zonas dispersas, donde las distancias, los costos de traslado y la escasa presencia del RENIEC
dificultan los tramites. En el grupo de nifos, nifas y adolescentes, aunque las estadisticas
regionales sefalan coberturas cercanas al 100 % en los Ultimos anos, en la practica persisten
tramites pendientes o renovaciones no realizadas en caserios de dificil acceso. Esto se tradu-
ceenretrasos paraacceder a becas, inscripciones escolares, seguros de salud y otros servicios
basicos.

4.3. Barreras y factores que perpetuan la brecha

» Dispersion geografica: gran parte de la poblaciéon vive en comunidades rurales de la
cejadeselva, lo que implica recorrer largas distancias para llegar a oficinasde RENIEC o
locales de sufragio.
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» Limitada infraestructura digital y de transporte: la baja conectividad a internet y las
carreterasen mal estado retrasan el registro en linea, la programacién de citasy el envio
de documentos.

» Costosy tramites: las familias de menores ingresos enfrentan gastos de viaje y tiempos
de espera que desincentivan la obtencidn oportuna de documentos.

» Débil articulaciéon interinstitucional: las campanas de DNI mévil o de empadronamien-
tonocubrenconregularidad todoslosdistritosy caserios.

4.4. Implicancias para las familias y los estudiantes

Estas dificultades repercuten directamente en el derecho a la identidad y en la participacion
escolar. Sin un DNI vigente, muchos niflos enfrentan trabas para matricularse o para ser
incluidos en programas sociales como Juntos o Qali Warma. Los adolescentes, a su vez,
pueden ver restringida su posibilidad de acceder a becas, a concursos de formacion técnica o
alaeducacién superior. La falta de documentacién también dificulta la atenciéon en saludy la
afiliacion al Seguro Integral de Salud (SIS).
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ANEXO 05

SITUACION DE LA TECNOLOGIA Y LA CONECTIVIDAD

La provincia de San Ignacio evidencia una de las brechas tecnolégicas mas pronunciadas de
la regidn Cajamarca. La informacidon disponible revela que el acceso a internet en los hogares
es muy limitado, afectando las oportunidades de aprendizaje, el desarrollo de competencias
digitalesyla comunicacion de lasfamilias con la escuelay otros servicios basicos.

5.1. Acceso a internet en los hogares

Segun el Censo Nacional 2017 del INEI, solo 2,1 % de los hogares de San Ignacio dispone de
conexion a internet, mientras que 97,9 % permanece sin acceso. Esta realidad contrasta con
un promedio regional ya bajo (9,29 %) y es mucho mas critica en las zonas rurales: 79,05 % de
los hogares sin internet se ubican en el campo. Aun en los centros urbanos, el servicio apenas
alcanza al 1,62 % de las viviendas, lo que muestra que la brecha digital afecta a toda la provin-
cia,aunque golpea con mayor fuerza alasfamiliasrurales.

Si bien han pasado algunos anos desde el Ultimo censo, reportes de la Red de Salud y de la
UGEL San Ignacio confirman que la conectividad solo ha mejorado de formma marginal. Las
cabeceras de distrito cuentan con mas antenasy redes maviles, pero la mayoria de caserios
sigue dependiendo de sefal intermitente, planes de telefonia de costo elevado o puntos de
acceso publico muy escasos.

5.2. Impacto en el proceso educativo
Estaescasezdeinternet genera multiples dificultades para el proceso educativo:

» Aprendizaje digital restringido. La ensenhanza virtual o hibrida, las plataformas de
reforzamiento académico y la busqueda de informacién en linea son opciones limita-
dasoinexistentes parala mayoria de estudiantes.

» Desigualdad de recursos pedagodgicos. Las tareas que requieren consultas en internet,
videos educativos o participacion en foros dejan en desventaja a quienes solo disponen
delibrosimpresosocuadernos.

» Comunicacion escuela-familia débil. Las coordinaciones con docentes, el uso de
aplicativos de seguimiento escolar y la participacidon en capacitaciones en linea se ven
obstaculizadas.

» Exclusion entramitesy servicios. Programas de becas, seguros de salud y otros servicios
publicos que migran a plataformas digitales encuentran a muchas familias sin medios
para registrarse odar seguimiento.
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5.3. Factores que explican la brecha

>

>

Dispersion geografica y dificil orografia, que encarecen la instalaciéon de fibra dptica o
redes moviles.

Bajo poder adquisitivo, que impide pagar planes de internet satelital o mévil en hoga-
res coningresosde subsistencia agricola.

Débil infraestructura eléctrica, especialmente en caserios, donde los cortes de energia
afectan lacontinuidad delservicio.

Escasa oferta de operadores, que reduce lacompetenciay mantiene altos los costos.

5.4. Acciones necesarias para cerrar la brecha

El limitado acceso a internet en San Ignacio afecta la equidad educativa y la inclusién social.
Superar esta brecha exige acciones coordinadas:

>

Inversion en redes rurales de banda anchay en repetidoras que aseguren cobertura en
caserios de dificil acceso.

Programas de conectividad escolar, con puntos Wi-Fi comunitarios, laboratorios
digitalesy dispositivos compartidos.

Subsidios o tarifas sociales que permitan a las familias de menores recursos contratary
sostener el servicio.

Capacitacion digital para estudiantes, docentesy padres, garantizando que la conecti-
vidad setraduzca en mejoresaprendizajes.
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ANEXO 06

SITUACION DE LA SALUD EN LA PROVINCIA

La provincia de San Ignacio muestra avances en el aseguramiento en salud, pero mantiene
desafios estructurales que afectan a la niflez y la adolescencia. La alta afiliacion al Seguro
Integral de Salud (SIS) ha permitido ampliar la cobertura preventiva y de atencién basica; sin
embargo, la limitada infraestructura hospitalaria, la dispersion de la poblacién y las brechas
de agua potable y saneamiento siguen restringiendo el acceso a servicios oportunos y de
calidad.

6.1. Cobertura y acceso a servicios de salud

La mayoriade la poblacién infantil y juvenil cuenta con el SIS, lo que facilita la atencidn prima-
ria. Aun asi,el12,9 % de los habitantes permanece sin seguro, principalmente en zonas rurales.
Muchos caserios estan a varias horas de camino del puesto de salud mas cercano, lo que
retrasa diagnosticosy tratamientos. La carencia de hospitalesy la escasa oferta de especialis-
tas obligan a derivar los casos de mayor complejidad a Jaén o a la capital regional, encare-
ciendolaatenciényaumentando el riesgo de complicaciones.

Tabla A6. Afiliacién al SIS — Provincia de San Ignacio (2023)

San Ignacio 152,579 10,7 %

Fuente: Direccion Regional de Salud Cajamarca.
La provincia registra 152 579 personas afiliadas al SIS, lo que equivale al 10,7 % de la afiliacion

total de la regidn. Esta cifra refleja una cobertura significativa para la poblacién vulnerable,
especialmente enzonasruralesdonde el acceso a servicios médicos privados es limitado.

Tabla A7. Red Integrada de Salud — estructura RIS San Ignacio

Establecimiento de salud vinculados a un EE SS “puerta de 45
entrada

Establecimientos con rol “puerta de entrada” 37
Establecimientos con rol “zona sanitaria” 8
Establecimientos relacionados al “area sanitaria” 1
Sector sanitario (EESS totales + AISPED) 53 + 4 AISPED

Fuente: Direccion Regional de Salud Cajamarca.
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La red de servicios de salud esta compuesta por 53 establecimientos y 4 AISPED (Atencidn
Integral de Salud a Poblaciones Excluidas y Dispersas), organizados bajo un esquema de
puertas de entrada (37), zonas sanitarias (8) y un area sanitaria de referencia. En total, 45
establecimientos estdnvinculadosa un EESS "puerta de entrada", lo que refleja una estructu-
raamplia peroaun conretosde cobertura especializada para la poblacién dispersa.

6.2. Principales problemas de salud en la niflez y adolescencia

Las infecciones respiratorias agudas (IRA) son la causa de consulta mas frecuente en meno-
res de 5 anos, especialmente en épocas de lluviasy cambios de clima. Faringitis, bronquitis y
episodios de asma, poco controlados por falta de inhaladores y pruebas de funcién pulmo-
nar,sonrecurrentes en escolaresy adolescentes.

Las enfermedades diarreicas agudas (EDA) y la parasitosis intestinal mantienen alta inciden-
cia, asociadas al uso de agua de rios, pozos o pilones y a deficiencias de saneamiento. En la
infancia provocan deshidratacion y pérdida de peso; en edad escolar, bajo rendimiento,
anemiay fatiga. La anemia y la malnutricién constituyen un problema persistente: muchos
ninos presentan bajatallay bajo peso como secuela de desnutricién crénica, mientrasque en
entornos urbanos comienza a observarse sobrepeso por dietas con alimentos ultraprocesa-
dos. En adolescentes, sobre todo mujeres, la anemia esta relacionada con deficiencias de
hierroy sangrados menstruales no controlados.

» Anemia infantil en la provincia

Durante el afno 2 025, la provincia evalud aproximadamente 63 mil ninasy ninos, de los cuales
8 400 presentaron anemia, alcanzando una prevalencia provincial de 13,3 %. La mayor con-
centracion de menores evaluadosy de casos corresponde al distrito capital de San Ignacio, lo
que lo convierte en el principal foco de atencion. El desglose por distritos muestra contrastes
significativos: San Ignacio y Tabaconas concentran el 43 % de todos los casos de anemia y
superan el 21 % de prevalencia, constituyéndose en las zonas de mayor riesgo. La Coipa y
Huarango registran nivelesintermedios; Namballe, San José de Lourdesy Chirinos presentan
los valores mas bajos,aunque

Tabla A8. Comparacion de prevalencia de anemia por distritos (2025)

San Ignacio 13,900 3,000 21,5 %
Tabaconas 8,895 1,900 21,3 %
La Coipa 9,161 1,380 15,1 %
Huarango 1,463 1,600 14,0 %
Namballe 6,603 910 13,8 %
San José de Lourdes 8,559 1170 13,7 %
Chirinos 4,869 600 12,4 %

Fuente: Red de Salud San Ignacio.
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Este escenario confirma que la anemia infantil continda siendo un problema de salud
publica en San Ignacio. La magnitud de la prevalencia, en especial en los distritos criticos de
San Ignacioy Tabaconas, exige reforzar los programas de suplementacién de hierro, ampliar
la coberturay calidad de la alimentacion escolar (Qali Warma / Wasi Mikuna) e intensificar las
estrategias de acompanamiento familiar (Cuna Masy Juntos).

» Embarazo en adolescentes

San Ignacio figura entre las 30 provincias del Perd con mayor ndmero de nacidos vivos de
madres adolescentesde 15a19 afios. Durante 2021, Cajamarca se ubicé entre las regiones con
mayor cantidad de nacimientos de madres adolescentes,y San Ignacio fue una de las provin-
cias que mas contribuyd a ese total, junto con Jaény Cutervo. Esta persistencia evidencia que
elembarazoadolescente esun problema de salud publicay desarrollo social en la provincia.

Entre los factores que explican esta realidad destacan: la dispersion geogréafica y la ruralidad,
que dificultan el acceso oportuno a servicios de salud sexual y reproductiva; las condiciones
socioecondmicas de vulnerabilidad, que limitan las oportunidades de educacién y empleoy
aumentan el riesgo de un embarazo temprano; y las brechas en educacion sexual integral,
que reducen el conocimiento sobre métodos anticonceptivos y salud reproductiva. Estos
factores se combinan con practicas culturales, barreras de transporte y deficiente infraes-
tructura sanitaria. El embarazo adolescente incrementa las complicaciones maternas y
neonatales, expone a mayor mortalidad y morbilidad en madresy recién nacidos, y afecta la
continuidad educativa, reduciendo las oportunidades de desarrollo personaly econémico.

» Otros problemas de salud

Otros problemas frecuentes son la caries dental, favorecida por la escasa atencién odontolé-
gicay la falta de fluorizacién, y las enfermedades dermatoldgicas propias del clima calidoy
hdmedo. En el ambito psicosocial se registran ansiedad, desmotivacion escolar, acoso entre
paresy uso problematico de redes sociales; las tensiones familiares y el consumo de alcohol
por parte de adultosincrementan elausentismoy el riesgo de abandono escolar.

6.3. Brotes epidemiolégicos: dengue

Tabla A9. Dengue — Participacion en casos regionales (Cajamarca, abril 2024)

Participacion conjunta de Jaén + San Ignacio en casos regionales 90 %

Fuente: Andina.

En abril de 2024, los casos de dengue en la regidon Cajamarca tuvieron un fuerte impacto en
las provincias de Jaén y San Ignacio, que en conjunto concentraron el 90 % de la incidencia
regional. Este dato confirma la alta vulnerabilidad sanitariay epidemiolégica de San Ignacio,
relacionadaconelclima,laruralidadylaslimitacionesen agua potabley saneamiento.
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6.4. Inversion en agua y saneamiento

El Programa Regional de Saneamiento (PRS) Cajamarca 2023-2027 contempla siete proyec-
tos para mejorar las condiciones de agua y alcantarillado en la provincia, todos ellos concen-
tradosen el distrito de Tabaconas. La inversion programada supera l0os 29,7 millones de soles.

Tabla Al10. Proyectos de agua y saneamiento programados — San Ignhacio
(PRS Cajamarca 2023 - 2027)

Granadillas — mejoramiento y ampliacién de

Tabaconas .
agua y saneamiento

1434 001,39

Tamborapa Pueblo — sistemas de agua y

Tabaconas .
alcantarillado

2 696 238,00

Flor de Café, La Lima, El Valor, Los Olivos, Nuevo
Tabaconas San Juan y Naranjos — creacion de agua 'y 1304 228,39
alcantarillado

Puente Piedra y Valle del Inca — mejoramiento y

Tabaconas s . 4 520 412,29
ampliaciéon de agua y alcantarillado

Tabaconas Puerto 2000 — .mejoramlento y ampliacién de 1888 932,42
aguay alcantarillado

Tabaconas San Pedro — creacién/mejoramiento de agua y 3 066 561,20

alcantarillado

Flor de Café, La Lima, El Valor, Los Olivos, Nuevo
Tabaconas San Juan y Naranjos — creacién/mejoramiento 14 826 626,62
de aguay alcantarillado

Inversién programada PRS Cajamarca 2023 -

2027 29 737 000,31

TOTAL

Fuente: Gobierno Regional de Cajamarca.
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